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CONSIGNACION. Mora. Mora creditoria, Intereses punitorios, IMPUESTOS
Y TASAS. IMPUESTO A LOS REDITOS. Agentes de retencion, Comercian-
tes. Deber sancionable.

1, El principio de que el pago debe hacerse el dia del vencimienfo no
puede aplicarse sin mas y en forma directa a la consignacién, ya que si se
recurre a ésta por haber surgido cualesquiera de las dificultades no impu-
tables al deudor que prevé el art. 7567, es inevitable que transeurra cierto
tiempo antes de que la congignacién se formalice.

2. Para que el ofrecimiento de pago cologue al acreedor en situacién
de mora, es menester que corresponda estrictamente a log términos de la
obligacion pactada, es decir: el pago no debe ser ni incompleto ni parcial.

3. No puede admitirse que tras haberge probado en formsa fehaciente
la constitucion en mora del acredor, se deban intereses punitorios, pues si
bien la mora creditoris deja subsistente la obligacion, ella impide que la
postergacion agrave las responsabilidades del deundor.

4, Aunque en el contrato de locacion se establezea que el locatario se
obliga a abonar mensual y conjuntamente con el alquiler, los impuestos y
tasas a su cargo, es inevitable que, conforme las particulares modalidades de
estos (en el caso, tasas municipales, servicio de Obras Sanitarias y Aguas
Corrientss) su pago deba diferirse hasta tanto se reciban las correspon-
dientes facturas y —por tanto— no puede tenerse por incompleto el pago de
alquiler —que en tales condiciones— no se integre con estos rubros.

5. 8e trata de un deber y no una “antorizacion” el establecido por re-
solucién de la Direccién General Impositiva respecto de los comerciantes en
relacién a Ia retencion del impuesto a los réditos, ya que el agente que mno
retiene incurre en infraccién, con responsabilidades a su cargo.™

6. No puede alegarse que “no es costumbre que el comerciante retenga
del importe locativo que paga, la suma correspondiente a los réditos’’, pues,
si tal habito existe, obvio resulta que debe ser desterrado y, por ende, los
jueces no deben admitirlo ni tolerarlo.*

*En el caso se inici6 demanda por consignacion de alquileres, por
que la propietaria se negaba a recibir ¢l canon locativo con la deduccién del
impuesto a los réditos que efectuara el inquilino, ¢n su cardcter de comerciante.

Es importante la resolucién transcripta porque, a la par que respeta
1a orientacién genmeral de la politica fiscal en el sentido de lograr la per-
cepeion del impuesto en la fuente, remarca la sancionabilidad del deber
impuesto a los agentes de retencion,

La cuestién adquiere mayor relevancia ain desde el reciente dictado
de la ley 20.658 (B.0. 22.4.74, verla en ADLA, Bol informativo n? 15 aifio
1974, p. 7) que establece sanciones penales para los agentes de retencién w;
percepcion del impuesto a las ganancias que no ingresen los impuestos rete-
nidos o percibidos, dentro de los 30 dias corridos inmediatos siguientes al
vencimiento de los plazos establecidos para su ingreso (art. 2).

Por su parte, la resolucion 1608 de la D.G.I, congiderando que ‘‘se
hace necesario establecer para el gravamen del impuesto a las ganancias un
sistema de retencién en la fuente en reemplazo del organizado por la resolu-
cion general 1188 v sus modificatorias para los impuestog a los réditos y
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Ramirez, Luis ¢, Olivieri de Testa, Carlota

Rosario, 6 de setiembre de 1974 A la cuestién de si es justa la sen-
tefieia apelada, dijo el Dr, Alvarado Velloso: a) En estos autos, Luis Flo-
ridan Ramirez, por apoderade, incoa demanda por consignacién contra Carlo-
ta Olivieri de Testa por la suma de novecientos pesos por el canon locative
de un inmueble propiedad de la demandada, depositande ochocientos velnti-
cineo pesos v el resto en el Banee de Ia \Taewn Argenting, por la reteneidn
de impuesto a log réditos.

Expresa que el 25.1.72 contraté con la demantdada la loeacién de un
inmueble sito en calle San Martin 4198 de esta ciudad, por el término de
dos afios con wn alguiler mensual de novecientog pesos, pagaderos por mes
vencido en el domicilio de la loeadora.

Manifiesta que dentro de los dinco primeros dias del mes de febrero
concarrid al lugar de pago con el importe del alquiler ¥ le hizo saber a la
propietaria yue en su cardefer de comerciante debia retemer la suma de
setenta ¥ einco peses en concepto de linpuesto a los réditos, A las cuarenta
¥ oeho horas subsiguientes la Sra. Olivieri de Testa se negd a aceptar ¢l pago.

Bn fecha 12.2.72 ¢l actor vemitid a la demandada un telegrama inti-
méndole recibiera el alquilev del mes de Eners 1972 con dednecion de réditos
dentro de 24 horas, bajo apereibiniento de consignar judicialments,

Al dia sipuiente habil v va depositaildn el importe de reteneién a los

2 las ventas, establece en su art. 1% que “lag entidades pablicas, incluyendo
empresags y entes autdrquicos nacionales, provinciales y municipales, las
sociedades de economia mixta y las sociedades andnimas con participacidén
msayoritaria estatal, los comerciantes, lag sociedades comerciales, las socie-
dades y asociaciones civiles con o sin personeria jurfdica y las sociedades
cooperativag; los profesionales, comigionistas, consignatarios y martilleros
piblicos deberin actmar como agentes de retenciém euando pagmen a per-
sonas de existencia fisica, sneesiones indivisag y sociedades, residentes o con
domicilio en el pais, importes por los conceptos que se indican en los articu-
los siguientes, en log casos y en las formas que establece 1n presenie resclueign”.

A su turne —y en lo que aqui nog interesa—, el art. 7° primer apar
tado establece gue “en cada pago superior a dos mil pesos ($ 2.000) mensna-
les que se efect@ie por alguiler o arrendamiento de inmueble, corresponders
la retencion —en coneepto de impuesto a las ganancias— del giete por cien-
to {7%) sobre el excedente de aguella suma, porcentaje que ze elevara al vein.
tieineo por ciento (26%) para los contribuyentes no inscriptos en tal gravamen,

En el art. 16 8¢ establece un sistema optativo para el ingreso de las
retenciones que se practiquen: a) ingresos individuales o b) ingresos men-
suales globales,

El art. 21 dice que “sin perjuieio ds lo establecido por el art. 18 ing.
3° de la ley 11.683 (texto ordenado en 1968 ¥y sus modificaciones), para los
agentes de retencion, serin reprimidas con las multas que establece el art.
43 de dicha ley, graduables entre cien pesos ($ 100) y diez mil pesos
{$ 10.000)”, las distintag infraccionss a la ley, gue sefiala lg misma norma,
entre las que se cuentan ‘no practicar las retenciones cuando correspondan”,

Las breves referencias gue hemos hecho a la legislacién impositiva
actual, tiene por objeto remarcar que, independientemente de que sea cos-
tunibre o no que el comerciante locatario retenga ¢l importe de impuesto a
los réditos al abonar el eanon locativo, lo eierto es que —si el hibito existe,
como dice ¢l fallo de In Exema. Camara-— debe ser desterrado, por lag gra.ves
regponsabilidades en que se inewrre por esa omision,
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réditos en el Banco de 1a Nacion Argentina, reiterd su ofrecmnento de pago,
el cual fue rechazado nuevamente por la demandada.

2) Se contesta la demanda, impugnando la consignacidén y negando to-
dos los hechos con excepeién de la remisidén del telegrama por el actor, el
cual —agrega—- fue contestado por la propictaria, rcelaméndole el pago
del alquiler adeudado.

Expresa que “a pesar dc¢ la autorizacién acordada a log comereiantes
por la resolneién de la Direceién Ueneral Impositiva, no es costumbre ha-
cerlo, y menos en este case, ya gie la locadora estd inscripta como contribu-
vente v abona sus rédites conforme al alguiler que percibe, y, por ende, la
aetitnd del locatario la obligaria a abouar dos veces el impuesto por el mis-
me hecho impoemible”. La retencidn es arbitraria —dice— pues lo que co-
rresponderia retener es la suma de cuarenta pesos ¥ no de setenta y eineo.

En punto a la época del pago, expresa que la consighacién estd hecha
con cvidente atrase, ¥y en cuanto a su completividad, sostiene que ia suma

depositada es insuficiente pues conforme al contrate, el locataric debe
abonar mensualmente con el alquiler, los impuestos y tasas a su cargo

3) Rendida la prueba ofreeida ¥ prodncidos los alegatos sobre su
mérito, se dieta sentencia, rechazande la demanda.

4) Apecla el perdidoso v al expresar auravios, sostiene que el a quo
encuentra en el actor una mora inexistente, ya que obran cn autos constan-
cias de la actividad del loeatario tendiente a cancelar su deunda.

B) BEn primer lngar, sabido ¢s que los requisitos para la procedencla
de la consignaeion son: 1) La existencia de una obligacién de dar: 2) deuda
en estado de cumplimiento v 30 difieultades que hayan impedido el pago
dirceto. En sepundo término. dentrs del método del CC. —-criticable por cier-
10— (il =pumMera U0 4 1o los cases en gie es viable este medio exeepeional
de pago, la negativa del acreedor, figura precisamente eq el ine, 19 del a, 757.

Por dltimo, para oue a la consigpacién pueda otorgérsele fuerza de
pago, ex mienester (ue redna los requisitos genéricamente exigibles en to-
do pago (en eaanto a las pefsonas, objeio, modo, tiempo y lugar) sin per-
juicio de aquéllos que vorrespondan a sus propias peculiaridades.

Conforme lo expuesto, ¢l problema litigioso en la especic consiste en
determinar si se han lenado tog recandos de)l depidsito judieial en cuanto al
tiempo de su realizacidn ¥ en coanto a la integridad del objeto, a los cuales
mie referiréd en log puntos siguientes:

1y En euante al tiempo de la consignaecion. Debe tenerse por hecha
oportunamente la consignacion que fuera anterior a la mora dei dendor. Sin
embargo, el prineipio de yue ¢} pago debe hacerse el dla del vencimiento
ne puede aplicarse sin mas ¥y en forma directa a la consignacién. En efecto
si ge recurre a ésta por habpr surgido cualesquiera de las dificultades no
imputables al deudor gque pravé el a, 787, es inevitable que transeurra cier-
to tiempo antes de que la consignacion se formalice. Hse atraso, gue no
podria sex imputado al deudor, no perjudica Ia consignacién, Esta serd vali-
da ¥ ¢ficaz en la medida en que el deudor haya procedido con las diligen-
ciis gue lag circunstaneias indicaran, Por lo demés, 81 existiéd mora del deu-
dor, ella queds ampliamente purgada por Ja mora del acreedor, yue se cons
figura cuando éste wo recibe la prestaeién o no presta una coiabomuon previa
que seg indispensable, para su cumplimiento,

Es cierto que para que el ofrecimicnto coloque al acreedor en situa-
¢ibn de mora, es menester que corresponds estrictamente a log términos de
la obligacién pactada, es decir: el pago no debe ger ni ineompleto ni parcial.
Pero como se verd, en el caso hubo integridad en cuanto sl objeto,

Por el momente me interesa que el atraso de pocos dias (nétese que
¢l vencimiento se operd el 5.2.72; se depositaron les réditos en el Banco
Nacién el 11.2.72; la demanda lleva cargo del 23.12.72 y en ese periodo se
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remiti6 el telegrama n® 465,/12.2.72 y sc efectuaron los requerimientos per-
sonales) no #tiene virtualidad euficiente para perjudicar la consignacién
efectuada en cuanto a su tempestividad {ef. Busso, Eduardo B., “Cidigo
Civil Anotado”, Obligaciones, a. 785, n® 19, p. 596).

2) En cuanto a la integridad del objeto de Ta consignacidn. Sk aduee
1a falta de completividad de 1a prestacién en cumanto a que el pagoe no com-
prendi6: 1) los intercses punitorios del 2% mensual, conforme la clausnla
8% del contrato; 2) los impmuestos y tasa a su cargo, eonforme la cliusula 39,
y 3) la parte correspondiente a la reteneidn de los réditos. Analizaré cada
rubre separadamentc:

2. 1) Los intereses puuitorics, Congruentemente con lo expuesto no
puede admitirse que tras haber probade en forma fehaciente la constitueidn
en. mora del acreedor, se deban intereses punitorios, pues precisamente, &i
bien la mora creditoris deja subsistente la obligacidn, ella impide gue la pos-
tergacién agrave las responsabilidades del dewdor. :

2.2) Los impuestos y tasas a cargo del locatario. i bien en la eliusula
8% del contrato se establece gue ‘‘los impuestos y tasas gue son por cuenta
del loeatario, éste sc obliga a abonarlos mensual y conjuntamente con el
alquiler al locador, no pudiendo cxigir se le cobre lo uno st no abona el
total de alquiler, impuestos ¥ tasas’. en los hechos, y conforme las parti-
calares wmodalidades de pago de estos impuestos ¥ tasas (en el caso, tasas
munieipales, servieios de Obras Sanilarias y Agna Corriente), es inevitable
que s pago deba diferivse hasta tanto se veciban las correspondicntes Tae-
furas; ¥ en antos no ze ha probade que en cse perfodo hubiera correspondide
el pago de factnura alguna, _ ;

Por lo demés, en cuante a todo lo ya precedenlemente dicho, 8
importante sefialar que el telegrama de la demandada que rechaza el pago,
de mancra alguna lo impugna por tardio ui per insuficiente en cuanto a
Jos dos rubros va tratados. S0le hace refercneia a la cumestionada reten-
cién de los réditos, punto gue trataré a continumacién,

2.3) La retencién de los réditos. Sabide cs que, econforme a la mo
derna orientacién de-la politica fiseal, la legislacion dispone medidas ten-
dientes a lograr la percepeidn del impuesto en la fuente. De ningim modo
puede decirse que Ta confevida a Tos comerciantes por la vesolneion de la
D.G.J. —como lo expresa la demandada— se trate de una ‘‘auntorizacién’ y
menos atn, gue sea ‘‘costumbre no hacerlo™.

Qe trata de un deber ¥ como 1al, sanelonable, pues el agente gne no
_retiene imeurre en infraccibnm, eon responsabilidades a su eargo. 8i existe
la “costumbre de no hacerlo”, obvio resulta que tal habito debe ser desterra-
do ¥, por ende, los jueccs no deben admitirle ni tolerarlo.

Nada obsta a clig ¢l heeho de que la propietaria esté inseripta como
contribuyente. Por otra parte, si la reteneidn fue excesiva pues la. deman-
dada estaba inseripta v, eomo tal, le correspondia una deduceién menor, era
a cargo de ella sefialarlo en ¢l momento oportuno, cuestibn gue no hizo,
como se desprende de las pruebas rendidas. :

Por tanto, habiendo llevado la eonsignacién efcetuada los vecaudos
exigidos por la lcy, debe otorgarsele fuerza de pago. Voto por la megativa.

A la cuestién, dijeron 1os Dres. Isaccht y Casiello: Compartiendn los fun-
damentos expuestos por el Vocal preopinante; adherimos al voto yue precede,

Con lo que terminé ¢l acuerdo, y atento los fundamentos y conclusio-
nes del mismo, la Sala Tercera de la Cémara de Apelaciones en lo Civil
y Comercia resuelve revocar la sentencia de fs. 63/70 y, en consecueneia,
hacer lugar a la demanda, otorgando fuerza de pago 2 la consignacién
efectuada en autos, Difiérese la regulacién de honorarios hasta tanto se ade-
cuen los devengzados en primera instancia a o agui resuelto, Adeclfo Alvarado
Velloso ~ — Jorge Isacchi — Guillermo 8, Casiello -



